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Prefacio

Em 2024, o Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justi¢a e Direitos
Humanos (o Protocolo de Malabo) completou dez anos. O Protocolo de Malabo foi
desenvolvido por africanos ao longo de muitos anos de consultas para promover a
causadaresponsabilizagéo no continente e cumprir as promessas de justica contidas
no Acto Constitutivo da UA, tendo sido aberto para assinatura em 2014. Infelizmente,
dez anos depois, o Protocolo tinha obtido apenas uma ratificagéo. No entanto, a dnsia
por justica no continente sé6 se tornou mais aguda.

Nesse contexto, a Atrocities Watch Africa e os nossos parceiros da Unido Pan-
Africana de Advogados (PALU) iniciaram uma campanha apelando a ratificagéio do
protocolo. Ao longo do ultimo ano e meio, interagimos com colegas em vdrios foruns
para sensibilizar sobre o protocolo, compreender e abordar reservas e construir uma
base de apoio ao mesmo.

E, portanto, com grande entusiasmo que apresento este Kit de Ferramentas. O
documento, baseado nessas consultas, fornece um ponto de referéncia critico para
activistas, decisores politicos e outros que buscam compreender o conteddo do
Protocolo de Malabo, bem como o que podera ser feito para promové-lo.

Este produto ndo teria sido possivel sem os esforgos tenazes de Chidi Odinkalu,
Professor de Pratica em Direito Internacional dos Direitos Humanos na Fletcher School
da Tufts University, que foi o autor principal, Dr. Sanji Mmasenono Monageng, ex-Juiz
e Vice-Presidente do Tribunal Penal Internacional (TPI), ex-Presidente da Comisséo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que contribuiu com o prefacio; Ben
Kioko, ex-Consultor Juridico e Director do Servigo Juridico Central Unificado da UA
e Juiz/Vice-Presidente do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, que
contribuiu com o capitulo sobre a histéria do protocolo, e Olivia Bueno e Noelle Crozier,
funcionarias do programa Atrocities Watch Africa, que acompanharam o Kit de
Ferramentas durante os processos de contratacdo, edig¢édo, tradugdo e configuragéao
necessdrios para tornda-lo realidade.

Estamos ansiosos por trabalhar com a sociedade civil em todo o continente para
colocar o Kit de Ferramentas em pratica em campanhas de promogéo nacionais,
regionais e continentais.

Dismas Nkunda,
CEO, Atrocities Watch Africa




Prefacio

A impunidade por crimes graves € uma fonte de injustica e instabilidade em
toda a Africa. Em alguns casos, depender apenas de actores e instituigées externos
pode resultar em lacunas significativas na justica e deixar as vitimas sem acesso a
reparagdes tangiveis ou eficazes.

Concebido por africanos, para Africa, o Protocolo que altera o Protocolo relativo
ao Estatuto do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos (o Protocolo de
Malabo) estabelece um modelo Gnico de complementaridade com o Tribunal Penal
Internacional (TPI). Este modelo deve abordar questées que frustram tanto os
tribunais nacionais como o TPl. Ao adaptar as instituigées continentais existentes, o
Protocolo de Malabo também promete simultaneamente eficiéncias institucionais,
cuidadosamente calibradas para ganhar legitimidade e confianga entre os Estados e
cidaddos africanos.

O Protocolo proporciona ainda um caminho ousado e inovador para lidar com
crimes internacionais e transnacionais que ameagam os africanos, com um projecto
de justica liderado localmente, sensivel ao contexto e mais acessivel daqueles que
mais precisam.

Ao ratificar o Protocolo de Malabo e garantir a sua entrada em vigor, os Estados
africanos podem criar um sistema de responsabilizagéo por crimes internacionais
e transnacionais que se adapte as realidades de Africa, proporcione uma
responsabilizagdo real e responda aos desafios mais graves do continente.

Existem exemplos concretos de casos em que Africa demonstrou tanto a
competéncia como a vontade politica para julgar com sucesso crimes complexos,
tornando a ratificagéo do Protocolo de Malabo um passo importante para o reforgco
da justica e da responsabilizagéio lideradas por Africa.

Este Kit de Ferramentas fornece um guia pratico sobre as etapas e os processos
necessdrios para acelerar a ratificagéo, apoiando a sociedade civil, os decisores
politicos, os legisladores e os profissionais do direito na compreensdo das
disposi¢cdes do Protocolo e no trilhar do caminho para a ratificagéo bem-sucedida e a
internalizagdo nos sistemas juridicos nacionais.




Com base na minha experiéncia, estou profundamente ciente de que a
implementacgédo do Protocolo de Malabo nédo sera isenta de desafios. No entanto,
esses desafios ndo receberdo atengéo a menos e até que o Protocolo entre em vigor.
Portanto, continua a existir um forte argumento e necessidade de que um namero
suficiente de paises africanos ratifique o Protocolo.

Este Kit de Ferramentas € um recurso oportuno que procura apoiar os esforgos
para acabar com a impunidade e proteger os direitos e a dignidade de todos os
africanos. E, portanto, com grande satisfagéo que dou as boas-vindas a este manual
e orecomendo para uso e atengdo de todas as pessoas interessadas num continente
livre do flagelo da impunidade por violagées graves e massivas dos direitos humanos
e do direito humanitario.

Juntos, podemos passar da impunidade a responsabilizagéo e colocar solugées
eficazes no centro da justi¢ca. Encorajo todas as partes interessadas a familiarizarem-
se plenamente com as orientacgdes fornecidas neste Kit de Ferramentas e a unirem
esforgos para garantir a rapida ratificagéo e entrada em vigor do Protocolo de Malabo.

Dr. Sanji Mmasenono Monageng,
ex-Juiz e Vice-Presidente do Tribunal Penal Internacional (TPI); ex-Presidente da

Comissé@o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos




Marcos na Historia das Negociacodes do
Protocolo de Malabo

A adopc¢do do Protocolo de Malabo representa um passo crucial na iniciativa mais
ampla de reforgar a responsabilizagdo por crimes internacionais e transnacionais
através da construg&o de uma arquitetura abrangente para a justica em Africa. Este
compromisso foi sinalizado na transicdo do principio cardinal da ndo interferéncia
consagrado na Carta da OUA para a ndo indiferenca como base para as relagdes
interafricanas no artigo 4.°, alinea h), do Acto Constitutivo da Unid@o Africana em 2000.

Em termos de disposig¢des institucionais, o Acto Constitutivo previa a criagdo de um
Tribunal Africano de Justica (2003). Em 2004, a Unidio Africana decidiu fundir o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (1998) com o Tribunal de Justica, o que
foi posteriormente implementado através do Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal
Africano de Justica e dos Direitos Humanos (2008).2 Posteriormente, em Fevereiro de
2009, através da Deciséo Assembly/AU/Dec.213 (XII), sobre a Implementagé&o da Decisdo
da Assembleia relativa ao Abuso do Principio da Jurisdigdo Universal,® a Assembleia da
Unido deu inicio ao processo de elaboracdo de um Protocolo que conferia ao Tribunal
resultante da fusdo jurisdi¢do sobre crimes internacionais.

Como tal, a concepc¢do inicial do Tribunal Africano no exercicio dessa competéncia
baseou-se na grave preocupagdo dos Estados africanos com a crescente aventura
judicialnosEstadoseuropeus,nomeadamenteemFrangcaeEspanha,ondeasautoridades
nacionais comegaram a instaurar processos penais contra lideres e cidaddos africanos
por crimes alegadamente cometidos em Africa, aplicando abusivamente o principio
da jurisdicdo universal. Também se baseou nas ligdes aprendidas com o genocidio
ruandés de 1994 e no compromisso dos lideres africanos de garantir que “isso nunca
mais acontecesse!"

Consequentemente, na sequéncia da Decisdo Assembly/UA/Dec.199(Xl), sobre o
Relatério da Comiss@o sobre o Abuso da Jurisdicdo Universal, em 1 de Julho de 2008,
em Sharm El Sheikh, o Egipto solicitou ao Presidente da Comiss@o da UA, entre outras
coisas, que organizasse urgentemente uma reunido entre a UA e a Unido Europeia (UE)
para discutir a questdo do exercicio da jurisdicdo universal pelos Estados europeus,
com vista a encontrar uma solu¢do duradoura para as preocupacdes expressas pela
parte africana.5 Consequentemente, as 10.9 e 11.9 reunides da Trdica Ministerial UA-UE
abordaram a questdo da jurisdicdo universal no contexto das relagcdes entre a UA e
a EU.° A posicdo da UE era que estes crimes precisavam de ser julgados, mas que os




Estados africanos ndo estavam a assumir essa responsabilidade.

Em janeiro de 2009, a Trdica Ministerial UA-UE decidiu criar um Grupo Técnico Ad
hoc de Peritos consultivo para apoiar os debates UA-UE sobre o principio da jurisdi¢éo
universal, em particular ajudando a clarificar as respectivas interpretacdes do principio,
e para preparar um relatério a apresentar na 12.° reunido da Trdica Ministerial UA-UE,
que teve lugar em Abril de 2009. O grupo ad hoc apresentou o seu relatério em Abril de
20009.

No seu relatério, o Grupo Técnico Ad hoc de Peritos tomou nota da decisdo da
Assembleia que exigia uma revisdo das implicagbées da concess@o de jurisdicdo
penal internacional ao Tribunal resultante da fusdo, mas também observou que as
declaragdes africanas de preocupagdo com a afirmacgdo da jurisdicdo universal pelos
tribunais nacionais dos Estados-Membros da UE precisavam de ser apoiadas por uma
vontade real por parte dos Estados africanos de processarem eles préprios os crimes
relevantes e que os Estados-Membros da UE ja tinham oferecido o seu apoio logistico
para a realizagdo de esforgos nesse sentido. Recomendou ainda, entre outras coisas,
que os Estados africanos fossem encorajados a adoptar medidas legislativas nacionais
e outras medidas destinadas a prevenir e punir crimes de guerra, genocidio e crimes
contra a humanidade.’

A motivagdo para o Protocolo de Malabo também pode ser encontrada no processo
de julgamento do ex-ditador do Chade, Hisséne Habré, por atrocidades cometidas no
Chade, quando a Assembleia considerou, em 2006, que um mecanismo judicial africano
era a melhor op¢do, mas ndo era vidvel porque implicaria alterar o Protocolo sobre
o Tribunal Africano e esperar até que ele entrasse em vigor antes de julgar Hisséne
Habré.2 Por esse motivo, a Assembleia da UA mandatou o Senegal para julgar Hisséne
Habré “em nome de Africa”. Habré foi preso em 2013, julgado em 2015 pelas Camaras
Extraordindrias Africanas hibridas no Senegal e condenado em 2016.

P

Por fim, & importante mencionar que o Protocolo de Malabo também se tornou
necessdrio devido a disposicdo da Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e
Governacdo (ACDEG), que exige que os autores de mudancgas inconstitucionais de
governo possam ser julgados pela Unido.® O Protocolo de Malabo também aborda
outros desafios criticos no continente, como pirataria, crimes ambientais graves,
corrupgdo, terrorismo e trafico de pessoas, drogas e residuos perigosos. Muito mais
tarde, o processo ganhou impulso no contexto das preocupagdes de que o TPl estivesse
a visar Africa, uma vez que todas as situagées tratadas eram africanas.

Tal como adoptado em 2014, o Protocolo de Malabo completa um quadro robusto
para o tribunal integrado, alargando a jurisdigdo do Tribunal para passar a incluir 14
crimes internacionais e transnacionais que séo da maior importdncia para o continente.




O Protocolo também estabeleceu procedimentos e governagdo sélidos para garantir a
eficacia do Tribunal.

Como consultor juridico da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), ajudei a
criar o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e tive o privilégio de servir
como Juiz e Vice-Presidente do Tribunal Africano. Também supervisionei o processo
de negociagdo do Protocolo de Malabo como Consultor Juridico da UA e convoquei
quatro reunides de peritos governamentais e embaixadores, durante as quais todos os
artigos foram negociados e acordados, aguardando a aprovagdo final dos ministros da
justica. No entanto, apés ter deixado a UA, novos desenvolvimentos nas relagdes entre
Africa e o TPl levaram a uma revis@o do artigo relativo as imunidades dos funciondrios
governamentais.

Africa criou o quadro para ajustiga porque foi considerado uminstrumentoimportante
para garantir a responsabilizagéo por crimes atrozes no continente. No entanto, mais
de dez anos depois, o Protocolo de Malabo conseguiu apenas uma das 15 ratificagdes
necessarias para que o tratado entre em vigor. A necessidade de justica no continente
s6 aumentou & medida que novos crimes de guerra e crimes contra a humanidade
sdo relatados nos conflitos em curso em diferentes partes do continente. Além disso,
Africa continua a sofrer crimes de mudangas inconstitucionais de governo, terrorismo e
mercenarismo, crimes que sdo proibidos pelo Protocolo de Malabo.

Os autores e promotores deste Kit de Ferramentas devem ser felicitados por esta
importante iniciativa. Agora € o momento de avancar pela causa da justica, ratificando
e colocando em funcionamento o novo tribunal. As solu¢gées africanas para os
problemas africanos continuardo a ser uma quimera se o continente ndo tomar as
medidas necessdrias para combater o flagelo dos crimes de guerra e outros crimes
atrozes, tirando ligdes do genocidio ruandés e do compromisso dos lideres africanos
que declararam “nunca mais!”.

As palavras do Secretdrio-Geral da OUA, Salim Ahmed Salim, na Conferéncia Regional
Africana sobre Direitos Humanos, realizada em Tunes, Tunisia, em Novembro de 1992,
continuam tdo verdadeiras hoje como eram naquela época. Ele afirmou: “A Africa, que
sofreu abusos horrendos dos direitos humanos, a Africa, que sofreu centenas de anos
de todas as formas de indignidades e atrocidades humanas, desde a escravatura,
o colonialismo e o racismo, deve aceitar o desafio de salvaguardar e promover os
direitos humanos.” '°

Espero que este Kit de Ferramentas acelere a entrada em vigor do Protocolo de
Malabo, bem como a criagéo do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e
dos Povos previsto no mesmo.

Ben Kioko,
ex-Consultor Juridico e Diretor do Servico Juridico Central Unificado da UA e Juiz/Vice-

presidente do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos




Introducao

Este manual é um kit de ferramentas de promoc¢do para ajudar todas as pessods e
grupos que trabalham no sentido de garantir a ratificagcdo do Protocolo de Alteragdes
ao Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos." Ele
fornece o contexto e os antecedentes do Protocolo e explica por que a ratificagdo do
Protocolo inicialmente ficou paralisada. O manual também justifica por que razéo a
ratificagdo do protocolo, bem como a consequente atribuicdo de jurisdicdo penal ao
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, é considerada oportuna e por que
razdo a ratificagéo neste momento &€ importante para a responsabilizagdo por violagdes
graves ou massivas das normas internacionais em Africa. Inclui também dicas praticas
e sugestdes sobre como garantir a ratificagdo em diferentes sistemas juridicos do
continente.




Apresentacao do Protocolo de Malabo

Em 27 de Junho de 2014, a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana (UA), em Malabo, Guiné Equatorial, concluiu um processo de reestruturacéo dos
orgdos judiciais da organizagdo continental, que durou uma década, com a adopgdo do
Protocolo de Alteragc&o do Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal Africano de Justica
e dos Direitos Humanos.” Em homenagem a cidade onde foi adoptado, este Protocolo
€ agora conhecido como Protocolo de Malabo. O Protocolo de Malabo alcanga quatro
objectivos principais, i.e.:

Cria um Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos e dos Povos
através da fusdo do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
e do Tribunal de Justiga da Unido Africana;

Concedejurisdig@o penalaorecém-criado Tribunal Africanode Justica
e dos Direitos Humanos e dos Povos (doravante designado «Tribunal»),
para além da sua jurisdicdo sobre questbes gerais de integragdo
regional e direitos humanos e dos povos. Com efeito, o novo Tribunal ser&
composto por trés secgdes, respectivamente, sobre Assuntos Gerais,
Direitos Humanos e dos Povos e Direito Penal Internacional;

Define 14 crimes internacionais que estardo sob a jurisdicdo penal do
novo tribunal;® e também autoriza a Assembleia dos Chefes de Estado
e de Governo da UA, “mediante consenso dos Estados Partes”, a alargar
a jurisdicdo do tribunal para “incorporar crimes adicionais que reflictam
a evolugdo do direito internacional”;* e

Concede ao novo tribunal jurisdigcdo original e de recurso, bem como
competéncia contenciosa e consultiva.
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O Protocolo de Malabo &, portanto, a primeira iniciativa que confere a um sistema
regional de direitos humanos jurisdicdo para julgar crimes internacionais. Representa
também um modelo Unico de complementaridade regional com o Tribunal Penal
Internacional (TPI) num sistema internacional interdependente.




Contexto do Tribunal Africano de Justica
e dos Direitos Humanos e dos Povos

Um grande equivoco sobre o Protocolo de Malabo e a decisdo de criar um Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos dotado de jurisdicdo penal é que ele teria
sido inspirado pela oposicdo africana ao Tribunal Penal Internacional (TPI). Na realidade,
O processo que culminou no Protocolo de Malabo comegou muito antes do surgimento
da percepcdo de que a relacdo entre a UA e o TPl havia se deteriorado. Na verdade,
o Protocolo de Malabo concretiza duas vertentes na evolug@o dos tribunais e cortes
regionais em Africa e no @mbito da sua jurisdig@o. Eimportante compreender e sublinhar
como estes desenvolvimentos ocorreram.

Em Junho de 1998, os Estados-Membros da Organizagéo da Unidade Africana (OUA)
alteraram a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos para criar o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, a fim de “complementar o mandato de
proteccdo da Comissd@o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos”.® Dois anos depois,
em 2000, os mesmos Estados-Membros concordaram em promover a integragcdo
regional em Africa através da criagdo da UA como sucessora da OUA. Ao contrdrio da
OUA, que foi criada para promover a cooperacdo regional entre os paises africanos
recém-independentes na década de 1960, um objectivo explicito da UA era “acelerar
a integracdo politica e econdmica do continente”, defendendo simultaneamente a
soberaniaq, a integridade territorial e a independéncia dos Estados africanos, bem como
promover a solidariedade entre os Estados e os povos de Africa’® Na prossecucdo
deste objectivo de maior integragdo regional e para julgar os litigios decorrentes ou
relacionados com a mesma, o Acto Constitutivo da UA previu a criagdo de um Tribunal
de Justica como 6rgdo judicial da UA. Em Julho de 2003, a UA adoptou um protocolo
para criar o Tribunal de Justica da UA.”

Durante as negociagdes para o Protocolo do Tribunal de Justica da Unido Africana,
comegaram a surgir preocupagoes iniciais sobre o desafio de financiar essas novas
instituicbes dentro da UA. Os especialistas langaram a ideia de fundir o Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos e o Tribunal de Justica da Unido Africana.® Como
medida de controlo orgamental, foi sugerido que fosse criada uma cdmara de direitos
humanos no Tribunal de Justica, mas alguns Estados opuseram-se aisso,argumentando
que isso relegaria os direitos humanos em termos de prioridade dentro do Tribunal.’®
Incapaz de chegar a um consenso sobre este ponto, o Conselho Executivo da UA decidiu
entdo que “o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos continuard a ser uma
instituicdo separada e distinta do Tribunal de Justica da Unido Africana....”?°

No entanto, quase imediatamente apds a adopg¢do do Protocolo do Tribunal de




Justica, em 2004, o entdo presidente da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo
da UA e presidente da Nigéria, Olusegun Obasanjo, alertou para o que descreveu
como “o perigo da proliferagdo de 6rgdos da organizagdo e o perigo de ndo termos
fundos suficientes para fazer o que devemos fazer e apenas proliferarmos 6rgdos...”?
Ele imaginou um tribunal composto por varias divisbes que tratariam de diferentes
questdes importantes para os Estados africanos.? Em Novembro de 2005, a UA iniciou
formalmente as negociagées de um novo projceto de Protocolo Gnico sobre o Estatuto
do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos, elaborado sob a orientagdo do
Ministro da Justica argelino e ex-Presidente do Tribunal Internacional de Justicq,
Mohamed Bedjaoui.®

Enquanto este processo de negociagdo da fusdo do Tribunal Africano dos Direitos
Humanos e dos Povos e do Tribunal de Justica da UA estava em curso, a UA teve de
abordar separadamente a questdo da necessidade de um mecanismo para julgar as
alegacdes de responsabilidade criminal por crimes internacionais do ex-presidente do
Chade, Hisséne Habré. O Comité de Juristas Eminentes constituido pela UA para realizar
esta tarefa recomendou que a UA conferisse jurisdicdo penal ao tribunal resultante da
fusdo. De acordo com o seu relatoério:

Africano de Justi¢ca e Direitos Humanos com base no projecto de
fusdo do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e do
Tribunal Africano de Justica. O Comité propde que este novo érgdo
tenha jurisdicdo para julgar crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e violagdes da Convencdo contra a Tortura... O Tribunal
Africano deve ter jurisdicdo para julgar processos criminais. O
Comité recomenda, portanto, que o processo em curso que deve
levar & criagdo de um tribunal dnico a nivel da Unido Africana
confira jurisdigdo criminal a esse tribunal.?

“ O Comité abordou as perspectivas para a criagdo do Tribunal

77

Adoptado em Julho de 2008, o Protocolo sobre o Estatuto do Tribunal Africano de
Justica e Direitos Humanos (comumente referido como o protocolo de fus@o) ndo
implementou totalmente essarecomendagdo, masincluiuuma disposigdo que concede
aos Estados-Membros da UA o poder de estender a jurisdicdo do Tribunal Africano de
Justica e Direitos Humanos fundido por meio de “quaisquer outros acordos que 0s
Estados-Partes possam celebrar entre si e com a Unido, e que conferem jurisdigcéio ao
Tribunal.”? Um dos efeitos desta disposicdo foi conceder aos Estados-Membros da UA o
poder de alargar, mesmo de forma ad hoc, a jurisdi¢éo do tribunal resultante da fusdo,
conforme e quando considerassem adequado.




Na mesma época, o TPI, cujo estatuto, tal como o protocolo fundador do Tribunal
Africano dosDireitosHumanos e dos Povos, foiadoptado em 1998, voltou as suas atengdes
para o entdo presidente do Suddo, Omar Al Bashir, acusando-o de crimes internacionais
relacionados com a situagdo em Darfur. Nessa altura, muitos lideres africanos que
tinham investido um capital politico considerdvel em negociagdes delicadas tanto para
a paz em Darfur como para a transi¢gdo para a independéncia do Suddo do Sul estavam
preocupados com as implicagées da intervengdo do TPl nesses processos. Na Cimeira
da UA apbs a adopgdo do protocolo de fusdo, em Fevereiro de 2009, a Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo da UA advertiu que a aprovagdo pelo TPl do pedido de
mandado de detencdo apresentado contra Omar Al Bashir “prejudicaria gravemente
os esforgos em curso destinados a facilitar a resolugdo rapida do conflicto em Darfur”.2®
Antes disso, tinha solicitado & Comissdo da UA que analisasse a aplicagdo do principio
da jurisdicdo universal para crimes internacionais.
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Apbs analisar o relatério da Comiss@do no ano seguinte, em Fevereiro de 2009, a
Cimeira da UA solicitou d Comissé@o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, em
colaboragdocomo Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, ambos existentes
na alturag, “que analisasse as implicagées de o Tribunal ter competéncia para julgar
crimes internacionais, tais como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra.”?’” A percep¢do, jd bastante forte, de que o TPI se tinha tornado um instrumento
para perseguir lideres africanos cresceu apds a acusagdo de outros, incluindo o entdo
presidente do Quénia e o seu vice-presidente; os ex-presidentes da Costa do Marfim
(Laurent Gbagbo) e da Republica Centro-Africana (Gen. Francgois Bozizé), bem como o
ex-vice-presidente da RepUblica Democrdtica do Congo (Jean-Pierre Bemba).

Foi neste contexto que, no final de Junho de 2014, a Cimeira da UA adoptou o Protocolo
de Malabo para conferir jurisdic@o penal ao Tribunal Africano. Ao fazé-lo, criou também
um leque mais alargado de crimes dentro da jurisdicdo do tribunal, para além dos
tradicionais ou fundamentais crimes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio
e agressdo.




Algumas Definicoes

Tratado

Rata-se de um acordo internacional celebrado entre
Estados por escrito e regido pelo direito internacional. Em
casos especificos, os tratados também podem ser referidos
como «convengdo», «acordo», «acto final», «cartar, «pacto»,
«cddigo» ou «protocolo», entre outros. As regras do direito
internacional aplicAveis aos tratados estdo, na sua maioriq,
codificadas na Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969.

Assinatura

Trata-se de um acto pelo qual um Estado manifesta a
sua intenc¢do de se tornar parte de um tratado. Em principio,
a assinatura precede aratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo
do tratado. A assinatura de um tratado ndo obriga, por si
s6, um Estado a respeitar esse tratado, embora o artigo
18.° da Convengdo de Viena preveja a obrigagdo do Estado
de abster-se de acgdes que “prejudiquem o objecto e o
propdsito do tratado”.

Poderes
plenos

Trata-se de um documento pelo qual o Chefe de Estado,
Chefe de Governo ou Ministro dos Negdcios Estrangeiros
autoriza uma pessoaq, geralmente um Embaixador, Ministro
ou Conselheiro, a representd-lo nas negociagées de um
tratado ou protocolo e/ou a assinar um tratado em nome
do Estado.

Instrumento
deratificacao,
aceitagcaoou

adesao(o termo
utilizado depende
do procedimento
de cada Estado)

Rata-se de um documento pelo qualum Estado expressa
0 seu consentimento em ficar vinculado a um tratado. O
instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou adesdo é emitido
pelo Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro dos
Negdbcios Estrangeiros e assinado em conformidade.




Adesao Trata-se do acto ou instrumento pelo qual um Chefe de
Estado ou de Governo ou Ministro dos Negécios Estrangeiros
transmite, em nome do seu pais, o consentimento em ficar
vinculado a um tratado que o Estado ndo assinou. Tem o
mesmo efeito juridico que a ratificagcdo. A adesdo é, em
geral, o instrumento pelo qual os estados ndo membros
de um sistema de tratados indicam a sua disponibilidade
para aderir.

Proces-verbal Rata-se de um documento elaborado pelo Gabinete
dos Tratados que certifica que um estado assinou, ratificou,
aceitou, aprovou ou aderiu a um tratado.

Reserva «Reserva»  significa  uma declaragdo  unilateral,
independentemente da sua formulagéo ou denominacdo,
feita por um Estado ou por uma organizagdo internacional
ao assinar, ratificar, confirmar formalmente, aceitar, aprovar
ou aderir a um tratado, ou por um Estado ao notificar a
sua sucessdo a um tratado, através da qual o Estado ou a
organizagdo pretende excluir ou modificar o efeito juridico
de determinadas disposi¢gées do tratado na sua aplicagdo
a esse Estado ou a essa organizagdo internacional.”’




Quando é que o Tribunal Africano de Justica
e dos Direitos Humanos e dos Povos entrara
em funcionamento?

A UA ird operacionalizar o Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos
Povos apés a entrada em vigor do Protocolo de Malabo. O Protocolo de Malabo entrard
em vigor 30 dias apds o depodsito do Instrumento de Ratificagdo do 15.° Estado parte.
No final do terceiro trimestre de 2024, 15 Estados tinham assinado o Protocolo,?® mas
apenas Angola tinha depositado o seu Instrumento de Ratificagdo.® Isto significa que
s@o necessdrias pelo menos mais 14 ratificagcdes antes que o Tribunal possa entrar em
funcionamento. Os Estados que ratificarem mais cedo tornar-se-&o os pioneiros que
definirGo o tom da evolugdo do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e
dos Povos.

Apdbs a entrada em vigor do Protocolo de Malabo, a UA serd obrigada a tomar
medidas para operacionalizar o Tribunal Africano de Justi¢a e dos Direitos Humanos e
dos Povos como sucessor do atual Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos,
e todos os processos pendentes no actual Tribunal ser@o transferidos para a Secgdo
de Direitos Humanos do novo Tribunal. Em comparagdo com experiéncias anteriores,
foram necessdrios cerca de dois anos entre a entrada em vigor do Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre a Criagdo do Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos, em Janeiro de 2004, e a eleicdo dos primeiros juizes do
tribunal, em Janeiro de 2006. Os juizes assumiram posteriormente as suas fungdes apos
prestarem juramento em Julho de 2006.

Para maior clareza, &€ importante fazer a distingdo entre a assinatura e a ratificagdo
de um tratado. Foi explicado que:

quando as partes contratantes os assinam. No passado, esse ndo era
frequentemente o caso dos tratados, uma vez que normalmente s6
depois de o enviado plenipotencidrio regressar d sua corte &€ que o seu
soberano podia receber um relatério completo, analisar o texto que o
enviado plenipotencidrio tinha negociado em seu nome e decidir se,
nas circunstdncias entdo vigentes, estava disposto a consentir em
ficar vinculado ao mesmo. A assinatura tendia, portanto, a indicar
apenas a adopg¢do do texto como auténtico, e era necessdrio um
passo adicional — chamado de ratificagdo, aceitagcdo ou aprovagdo
— antes que um tratado se tornasse vinculativo para o Estado em
questdo.®°

“ A maioria dos contratos escritos entre particulares entra em vigor
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O Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos Povos ainda néo existe
porque o Protocolo de Malabo continua muitoaquémdas 15 ratificagdes necessdrias para
entrar em vigor. Quando o Tribunal for criado, substituird o actual Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos, que deixard de existir como entidade separada. Enquanto
isso, a UA decidiu néo operacionalizar o seu Tribunal de Justica, cujo Protocolo entrou
em vigor em 11 de Fevereiro de 2009, apods ter sido assinado por 45 Estados africanos, 19
dos quais também o ratificaram.® O Tribunal Africano de Justi¢a foi concebido para ser
o principal 6rgdo judicial em matéria de integragdo regional em Africa, mas, a fim de
responder as preocupagdes relativas a proliferacdo de instituicdes no seio da UA e do
continente em geral, a UA decidiu integrd-lo no érgdo judicial continental redesenhado
no Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos Povos.

A medida que os Estados africanos e os governos da Unido Africana ponderam as
suas respectivas decisdes de assinar ou ratificar o Protocolo de Malabo, & essencial
que compreendam as principais consideragcdes que estiveram na base da adopc¢do
do Protocolo e da criagcdo de um Tribunal Africano de Justi¢a e dos Direitos Humanos e
dos Povos. E igualmente importante analisar as caracteristicas essenciais do Protocolo,
abordar equivocos comuns sobre o mesmo e compreender por que razdo é importante
que os Estados africanos tomem medidas urgentes para o colocar em vigor. Para
comegcar, &€ necessdario recordar os principais marcos e fundamentos do que acabou
por se tornar o Protocolo de Malabo.




Caracteristicas Essenciais do
Protocolo do Tribunal de Malabo

O Protocolo do Tribunal de Malabo de 2014 altera e actualiza o Protocolo anterior
sobre o Estatuto do Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos de 2008. Para
compreender as principais caracteristicas do Tribunal criado pelo Protocolo de Malabo,
€ necessdrio comegar pelo Tribunal criado pelo Protocolo de 2008. Esse Protocolo
propunha uma fusd@o directa do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e do
Tribunal de Justica da UA num Tribunal composto por 16 juizes (incluindo um Presidente
e um Vice-Presidente), duas secgbes e um Registo. Das duas secgées, uma era para
os Direitos Humanos e a outra para os Assuntos Gerais, que também serviria como
Tribunal Administrativo da Unido Africana. Cada secgdo seria composta por oito juizes.
N&o haveria secgdo ou cdmara de recurso.

O Protocolo de Malabo altera e actualiza o Protocolo de 2008 de varias formas
significativas. Entre outras coisas:

Renomeia o novo tribunal como Tribunal Africano de Justica e Direitos
Humanos e dos Povos;

Aumenta o nimero de seccdes de duas para trés, com a adicgdo
de uma Sec¢do de Direito Penal Internacional as secgcdes de Assuntos
Gerais e Direitos Humanos e dos Povos;

Cria um tribunal composto por 16 juizes, sendo cinco juizes eleitos pela
sua experiéncia em direito internacional geral, cinco eleitos pela sua
experiéncia em direitos humanos internacionais e direito humanitario e
seis eleitos pela sua experiéncia em direito penal internacional;

Designa todos os juizes a tempo parcial, excepto o Presidente e o
Vice-Presidente (que exercerdo fungées a tempo inteiro), mas confere
poderes & Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da UA (por
recomendacdo dos juizes do Tribunal) para decidir se ou quando
todos os juizes devem comecgar a exercer fungdes a tempo inteiro. O
Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal exercerdo fungdes por dois
anos, podendo ser renovados apends uma vez;
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Estabelece que o mandato mdximo de um juiz do novo Tribunal
serd de um Unico mandato ndo renovdvel de nove anos. No entanto,
na primeira eleicdo de juizes, cinco juizes serdo eleitos por trés anos e
outros cinco por seis anos apenas (ambos os grupos de juizes serdo
escolhidos por sorteio a ser realizado pelo Conselho Executivo);

Concede ao tribunal jurisdigdo original e de recurso, que se estende
a 14 crimes internacionais ao abrigo do Protocolo e a encaminhamentos
feitos ao abrigo de tratados das Comunidades Econédmicas Regionais;

Dota o tribunal de quatro 6rgdos: a Presidéncia, o Gabinete do
Procurador, o Gabinete de Defesa e o Registo;

Concede a Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da UA o
poder de ajustar o nUmero de juizes do Tribunal ou o dmbito dos crimes
julgaveis pelo tribunal;

Estabelece para a Secgdo de Direito Penal Internacional trés cGmaras,
nomeadamente: uma cdmara de instru¢cdo, que serd composta por um
dnico juiz; uma cdmara de julgamento composta por trés juizes; e uma
cdmara de recurso composta por cinco juizes;

Alarga o é@mbito dos crimes internacionais em Africa para além
dos quatro principais crimes, i.e, crimes de guerra, crimes contra
a humanidade, genocidio e agressdo, de modo a incluir 10 crimes
adicionais;3?

Alarga a legitimidade para instaurar processos relativos a direitos
humanos perante o Tribunal a individuos africanos, ONG africanas com
estatuto de observador junto da UA ou qualquer dos seus orgdos ou
instituicdes, no que diz respeito aos Estados que fagam a declaracdo de
aceitagdo do direito de peticdo individual directa ao Tribunal;
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Cria o cargo de Procurador, que serd eleito pela Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo para um mandato Gnico e ndo renovavel
de sete anos; e dois procuradores adjuntos, que seréo eleitos para
quatro anos, renovaveis apendas uma vez;

Cria o cargo de Secretdrio e trés Secretdrios Adjuntos, a serem
nomeados pelo Tribunal, respectivamente, para sete anos ndo
renovaveis e para quatro anos renovaveis uma vez;

Prevé a criagdo, no dmbito do Registo, de uma Unidade de Vitimas
e Testemunhas, bem como de uma Unidade de Gestdo de Detengbes;

Cria um Gabinete de Defesa, que serd chefiado pelo Defensor
Principal,nomeado pela Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo;

No que se refere a Secgdo Penal Internacional, prevé garantias para
proteger os direitos dos arguidos a um julgamento justo;

Proibe qualquer acusa¢do perante o tribunal contra «qualquer
Chefe de Estado ou de Governo da UA em exercicio ou qualquer pessod
que atue ou tenha o direito de agir nessa qualidade, ou outros altos
funciondrios do Estado com base nas suas fungdes durante o seu
mandato.”




A Importancia do Protocolo de Malabo

O Protocolo de Malabo cria um tribunal para julgar disputas relacionadas com a
integracdo regional e os direitos humanos e dos povos em Africa. Esse mesmo tribunal
também realizard julgamentos de suspeitos acusados de crimes internacionais graves
em Africa. A jurisdi¢c@o criminal & o foco de quase toda a atengéo no Protocolo de Malabo.
Existem argumentos significativos a favor de conferir jurisdicdo criminal ao Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Cinco, em particular, merecem destaque:

n Capital politico:

O Protocolo de Malabo oferece uma oportunidade Unica para o compromisso
politico ao mais alto nivel da lideranca africana com um sistema continental regido por
regras claras para garantir a protec¢do do individuo, bem como para responsabilizar
os autores de crimes internacionais graves. Isto garante que a vontade colectiva dos
Estados africanos estard disponivel para assegurar ndo sé a responsabilidade do Estado
em casos relacionados com direitos humanos ou comércio e integracdo regional, mas
também a responsabilidade individual por crimes internacionais que ponham em risco
a coexisténcia ou a seguranca colectiva em Africa. Esta é uma grande oportunidade
que ndo pode ser dada como garantida. Ela proporciona capital politico de alto nivel
em apoio a responsabilizagdo tanto das instituicdes e 6rgdos do estado de direito
como dos resultados desses processos. Assegura também um quadro juridico para os
mecanismos de cooperagdo continental em apoio ao cumprimento e a execugdo das
decisbes do tribunal.

n Complementaridade continental com o TPI:

O Estatuto do TPl reconhece que cada pais tem a responsabilidade primaria de levar
a justica os suspeitos de cumplicidade em crimes internacionais. Assim, o preGmbulo
do Estatuto declara que o TPI “serGd complementar ds jurisdigdes penais nacionais,”* e
a jurisdicdo do TPI s6 é efectivamente accionada quando um pais “néo estiver disposto
ou ndo for capaz de realizar genuinamente a investigagdo ou o julgamento.”* Duas
consideracées relacionadas sustentam este principio. A primeira é que o Estado é o
primeiro e melhor local para uma responsabilizagdo criminal eficaz. A segunda é que
o TPI, por si s, s6 pode tratar de uma pequena fracgdo dos crimes internacionais que




merecem atencdo ou responsabilizagdo em um determinado momento. Portanto,
varios niveis de responsabilizagdo podem coexistir e podem ser necessdrios. Embora o
nivel nacional seja o principal, nem sempre é possivel mobilizd-lo em casos especificos,
porque a situagdo pode ser muito fragil ou os recursos insuficientes para o empregar
de forma significativa. A afirmacgdo da jurisdigéio do TPl em casos especificos também
pode ser frustrada por restricdes politicas ou diplomaticas. Por exemplo, alguns Estados
podem relutar em submeter-se ao TPl devido & percepc¢do de duplos padrdes. Outros
podem ndo estar dispostos a cooperar com o tribunal porque sabem que gozam
da influéncia diplomatica ou do apoio de Estados poderosos. Estas consideracdes
abrem a possibilidade de complementaridade regional ou continental como apoio &
complementaridade a nivel nacional. Como foi salientado, “um tribunal regional africano
tem o potencial de abordar solugées politicas e juridicas para os factores historicos
e politicos profundos da violéncia no continente africano”.®® De facto, o Protocolo de
Malabo prevé, no seu artigo 46.°L (3), que o Tribunal tem poderes para celebrar acordos
de cooperagdo com outros tribunais regionais ou internacionais, como o TPl Esta
disposig¢do foi, de facto, inserida para permitir a sinergia e a cooperacdo entre o Tribunal
e o TPI, a fim de evitar duplicagdes.

Além disso, o desafio de alinhar a responsabilidade criminal internacional com a
responsabilizacdo internacional em matéria de direitos humanos no novo Tribunal
Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos Povos oferece um novo e empolgante
modelo na concepg¢do de tribunais e cortes internacionais. O tribunal criado pelo
Protocolo de Malabo serd o primeiro a oferecer a possibilidade de complementaridade
regional com o TPI. O tribunal criado pelo Protocolo de Malabo poderia, portanto, ser
um contrapeso ds acusacdes generalizadas de duplo padrdo contra a justica penal
internacional. Isso ndo é surpreendente, dado que a esmagadora maioria das situagdes
e casos concluidos ou pendentes no TPI sdo origindrios da Africa.

H Eficiéncia dos recursos:

Uma das principais preocupagdes que animou o processo que conduziu ao Protocolo
de Malabo foi a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis
para financiar ou apoiar os tribunais regionais em Africa. Estes incluem, entre outros,
o financiamento, os recursos humanos para a gestdo dos tribunais, bem como os
recursos institucionais nos Estados Partes que serdo responsdveis pela gestdo dos
acordos de cooperagdo e ligagcdo com os 6rgdos judiciais. No Tribunal criado ao abrigo
do Protocolo de Malabo, temos agora um 6érgdo judicial continental no qual se pode
acumular experiéncia no continente e ao qual os Estados Partes também podem dedicar
atencdo institucional especifica. Além disso, em vez de mdultiplos acordos para acolher
diferentes 6rgdos judiciais da UA em diferentes partes do continente, passard a existir




apenas um tribunal num unico local, ao qual o pessoal, os utilizadores, os advogados
e todas as partes interessadas podem dedicar a sua atengdo. Os julgamentos perante
uma instancia africana também sdo susceptiveis de ser menos dispendiosos do que os
do TPI. Por exemplo, o custo total do julgamento do antigo presidente do Chade, Hisséne
Habré, pelas Cdmaras Africanas Extraordindrias (EAC) em Dakar, no Senegal, “custou
cerca de $9 milhdes, o que é ‘doze vezes mais barato do que um julgamento no TP’

Abordar os padroes duplos na justica
criminal internacional:

O Estatuto do TPl concede-lhe “jurisdicdo sobre pessoas pelos crimes mais graves de
interesse internacional”.?® No entanto, nas suas duas primeiras décadas, o historial do
tribunal foi em grande parte ofuscado por “acusagdes de padrdes duplos e hipocrisia”,*
com alguns criticos a chamad-lo de um “tribunal para selvagens”® mal disfarcado.
Apesar da recente actividade do tribunal em relagdo as situagées na Ucrénia e na
Palestina, na busca por processos de responsabilizagdo contra o presidente da Russia
e o primeiro-ministro de Israel, entre outros, ninguém acredita seriamente que qualquer
uma dessas duas figuras venha a ser julgada em Haia. O orgamento do TPl também é
bastante limitado. Nos seus primeiros 11 anos, o orgamento acumulado do tribunal foi
de cerca de mil milhdées de dblares.# O orgamento proposto para todo o TPl em 2025,
por exemplo, & de 202 613,60 milhdes de euros, um aumento de 10% em relacdo ao
orgamento de 2024.%2 O orgamento limitado do TPl também significa que ele s6 pode,
realisticamente, concentrar-se numa pequena fracgdo do numero de pessoads que, a
qualguer momento, podem cair na sua rede.** O Tribunal deve, portanto, fazer escolhas
e &€ bem possivel que nem todos os seus critérios de selec¢cdo de casos sejam aplicados
de forma consistente. Diante dessa combinagdo de factores, a percepgdo de um foco
indevido do TPIem Africa tem sido inevitdvel e aimagem dajustiga criminal internacionall
estd longe de ser saudavel. O Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos
Povos estd bem posicionado para corrigir a maioria destas preocupagdes. Em primeiro
lugar, como tribunal regional, o Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e
dos Povos é susceptivel de gozar de maior legitimidade entre os povos africanos e os
Estados africanos do que o TPI. E muito menos provavel que os julgamentos no Tribunal
Africano sofram do peso emocional de serem vistos como tendo sido convocados por,
ou a pedido dos antigos governantes coloniais de Africa. Em segundo lugar, a jurisdicdo
do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos Povos estende-se a 14
crimes, mais 10 do que os quatro crimes que se enquadram na jurisdicdo do TPI. 44
Isto sublinha o facto de o Tribunal Africano estar mais adaptado aos desafios que o
continente enfrenta. Portanto, em terceiro lugar, o Tribunal Africano terd a capacidade
de julgar mais suspeitos do que o TPI. O efeito combinado de tudo isto é que a Secc¢do




de Crimes Internacionais do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos
Povos, quando entrar em funcionamento, poderd estar bem posicionada para corrigir
a percepcdo de duplo padréo que tem afectado e causado danos considerdveis ao
trabalho do TPI em Africa.

Uma jurisdicdo continental para crimes
internacionais e transnacionais graves em Africa:

Além dos quatro crimes internacionais principais — crimes de guerra, crimes contra
a humanidade, genocidio e agressdo —, o Protocolo de Malabo também coloca dez
crimes adicionais sob a jurisdicGo do Tribunal Africano. Esses crimes adicionais
reflectem as dimensdes especificas do problema do crime organizado internacional
e transnacional que sdo particularmente preocupantes para Africa. Estes crimes
incluem o trafico de seres humanos, drogas e substéncias perigosas; corrupgcdo em
grande escalag; espoliagcdo indigena; branqueamento de capitais; mercenarismo; e
pirataria. Uma caracteristica comum a todos estes crimes € que, na maioria dos casos,
envolvem actividades ou elementos em dois ou mais paises. Para serem eficazes na
responsabilizacdo dos autores destes crimes, os paises africanos terGo de garantir
que cooperardo habitualmente com o tribunal criado pelo Protocolo de Malabo. Além
disso, o Protocolo de Malabo também confere jurisdicdo ao novo tribunal para julgar
crimes de terrorismo e golpes de Estado (mudancgas inconstitucionais de governo).
Ao contrdrio dos outros oito crimes adicionais, o terrorismo e os golpes de Estado ndo
sd@o necessariaomente crimes de natureza transnacional, embora ds vezes envolvam
elementos ou actividades que ocorrem em dois ou mais paises. Ao tornar estes
crimes passiveis de julgamento pelo novo Tribunal Africano de Justica e dos Direitos
Humanos e dos Povos, o Protocolo de Malabo sublinha o cardcter ndo negociavel da
proibicdo continental destes crimes. Estes crimes adicionais também sdo susceptiveis
de tornar o tribunal mais adequado do que o TPI para lidar com crimes internacionais e
transnacionais que mais preocupam os publicos africanos.




Existem problemas com
o Protocolo de Malabo?

A criagdo, pelo Protocolo, de uma jurisdigcdio continental para crimes internacionais
“tem suscitado considerdvel controvérsia”.*®* O Protocolo de Malabo ndo estd isento de
criticas. As mais notdveis sdo trés:

n Nunca foi feito antes:

E claro que conferir jurisdigé@o penal permanente a uma instituicdo regional de direitos
humanos é algo sem precedentes. O Protocolo de Malabo & a primeira experiéncia
desse tipo, mas opor-se ao Tribunal com base nisso seria infantilizar o continente e
negar aos Estados africanos a responsabilidade de lidar com os problemas especificos
do continente da melhor maneira possivel, dentro do quadro do direito internacional.
A Carta das Nagbes Unidas autoriza “acordos ou agéncias regionais a tratar de
assuntos relacionados com a manutengdo da paz e da seguranga internacionais que
sejam adequados para acgdo regional, desde que tais acordos ou agéncias e as suas
actividades sejom consistentes com os Objetivos e Principios das Nagdes Unidas”. 48
Ninguém contesta seriamente que garantir a responsabiliza¢gdo individual pelos crimes
internacionais mais graves é uma questdo adequada para acgdo regional. E de facto
bastante discutivel que os processos de responsabilizagdo levados a cabo apés a
Segunda Guerra Mundial em Nuremberga e Téquio pelas poténcias aliadas victoriosas
fornegam amplos precedentes para tal acgdo regional.

Africa ndo tem capacidade para fazer o
Protocolo de Malabo funcionar:

Também se sugere que os crimes internacionais sdo demasiado complexos para
serem julgados por Africa. Mesmo enquanto o Protocolo de Malabo ainda estava em
processo de negociagdo, dizia-se que o continente ndo estava preparado para uma
jurisdig@o de crimes internacionais e que o Tribunal Africano “néo tem o financiamento
nem a infraestrutura necessarios para julgar com sucesso crimes internacionais”.*’ A
sugestdoimplicita de que o Unicolugaronde se pode responsabilizar os autoresde crimes
cometidos em Africa contra africanos é fora do continente é paternalista ao ponto de
ser ofensiva. NGo hd nada na natureza da responsabilizagdo por crimes internacionais
que sugira que os africanos sejam incapazes de o fazer. E claro que a capacidade




pode sempre ser melhorada ou adquirida, conforme o caso. NGo se deve esquecer
que os africanos ocuparam cargos de alto nivel no TPI, incluindo os de presidente e
vice-presidente, bem como de procurador e procurador adjunto. Uma critica mais
séria poderia ser a insuficiéncia de vontade politica para garantir a responsabilizagéo
efectiva pelos crimes contemplados no Protocolo de Malabo. A Unido Africana, bem
como a maioria das comunidades econdmicas regionais de Africa, tém demonstrado
falta de capacidade para agir eficazmente na maioria dos teatros de atrocidades do
continente, como o leste do Congo, a Etiépia e o Suddo. Embora a preocupagdo com
a vontade politica possa, portanto, ser bem fundamentada, também é verdade que o
Protocolo de Malabo proporciona uma oportunidade para a sociedade civil e outros
apoiantes interessados defenderem e exigirem acg¢do politica em casos relevantes. O
julgamento do ex-presidente do Chade, Hisséne Habré, demonstra que existe vontade
e capacidade no continente para garantir a responsabilizagdo criminal individual por
crimes internacionais. Esse julgamento também mostrou que o continente pode fazer
mMais nesta drea com Menos recursos.

E O problema da imunidade:

A disposicdo relativa d imunidade prevista no artigo 46.°A Bis do Protocolo de Malabo
€ um dos principais motivos de objec¢do ao Protocolo de Malabo. Esta disposi¢do exclui
da jurisdi¢do pessoal do Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos “qualquer
chefe de Estado ou de Governo da UA em exercicio.. ou outros altos funciondrios do
Estado, com base nas suas fungdes, durante o seu mandato”. Esta disposigdo tem sido
descrita como “um autogolo”.#® Esta disposi¢cdo relativa d imunidade no Protocolo de
Malabo tem duas partes. A disposi¢cdo relativa a “outros altos funciondrios do Estado”
é preocupante, porque ndo define critérios para identificar quem pode ser abrangido
por esta disposicdo ou quem deve tomar a decisdo. No entanto, j& existem normas
internacionais que podem orientar a resolu¢gdo desta questdo. Além dos soberanos,
os Unicos outros altos funciondrios do Estado reconhecidos pelo direito internacional
como tendo imunidades sdo os ministros dos Negdcios Estrangeiros e os embaixadores
nos paises em que estdo acreditados. Ndo hd razdo para que isso seja diferente no
Protocolo de Malabo.

A outra questéo, sobre as imunidades dos Chefes de Estado e de Governo (CDEG),
€ um pouco mais complexa. Em primeiro lugar, a imunidade ao abrigo do Protocolo
de Malabo é processual e aplica-se apenas quando o CDEG em questdo estd no
cargo. A imunidade ndo é substantiva e ndo se estende aos antigos Chefes de
Estado. Em teoriq, isto significa que um Chefe de Estado afectado pode permanecer
indefinidamente no cargo para evitar a responsabilizagdo. Por outras palavras, esta




disposi¢cdo, teoricamente, “ndo sb prejudica a responsabilizagdo judicial, como
também compromete a responsabilizacdo democratica”.*® No entanto, as evidéncias
ndo sustentam esta conclusdo. Por exemplo, um ex-presidente do Chade foi julgado
sob os auspicios da UA e condenado. Ele ficou preso até d sua morte em 202], vitima da
COVID-19.2° A cumplicidade em crimes internacionais também pode tornar os lideres
politicos mais propensos a perder o poder. O ex-presidente do Suddo, Omar Al Bashir,
foi derrubado numa revolta popular apds a sua acusacdo por crimes internacionais
pelo TPl. Em segundo lugar, o Tribunal Africano de Justica e dos Direitos Humanos e dos
Povos, tal como o TPI, ndo terd a sua prdpria policia. As detencdes e a aplicacdo da lei
dependerdo da cooperag¢do dos Estados Partes. Para usar o exemplo do TPI, o proprio
Estatuto contém trés disposi¢cdes contraditorias sobre esta questdo nos artigos 27.°, n.°
1,89.%,n.°1,e98.° n.° 1. De acordo com o artigo 27.°, n.° 1, a qualidade oficial ndo constitui
defesa a responsabilidade criminal nos termos do Estatuto, nem é motivo para reducgéo
ou atenuacgdo da pena. No entanto, quando o pedido de cooperacdo “puder exigir que
o Estado requerido aja de forma incompativel com as suas obrigagdes ao abrigo do
direito internacional no que diz respeito d imunidade estatal ou diplomdatica de uma
pessoa ou propriedade de um terceiro Estado”, entdo, nos termos do artigo 98.°, n.° ],
o estatuto do TPI exige que o tribunal “ndo dé seguimento” ao pedido. Em particular,
nos termos do artigo 89.°, n.° 1, os Estados Partes no Estatuto do TPl comprometem-
se a dar seguimento aos pedidos de detengdo e entrega em conformidade com “o
procedimento previsto na sua legislagdo nacional”. As constituicdes de alguns paises
africanos alargam as imunidades processudis aos seus presidentes ou primeiros-
ministros enquanto estes estiverem no cargo. Outros, como o Quénia, ndo o fazem.
Existe claramente no Estatuto do TPl uma imunidade implicita para altos funciondrios
do Estado. A Unica diferenca entre isso e o Protocolo de Malabo é que este Ultimo é
mais explicito ao reconhecer a dificuldade pratica de julgar os mais altos funciondrios
politicos dos Estados no direito internacional. Na verdade, o dmbito da imunidade
implicita no Estatuto do TPI é potencialmente mais amplo do que o que &€ visto como
a imunidade mais explicita no Protocolo de Malabo. Todos os casos de crimes graves
de atrocidade envolvem invariavelmente mdultiplos actores e o facto de um Chefe de
Estado em exercicio poder ndo estar disponivel para ser processado ndo significa que
outros ndo possam ser. Deve ficar claro que um tribunal que ndo consegue provar a sua
eficGcia em responsabilizar os perpetradores de nivel inferior ndo tem qualquer hipbtese
contra os recursos a disposi¢do de um CDEG. Em suma, é evidente que a disposi¢cdo
sobre imunidades no Protocolo de Malabo estd aquém do ideal, mas o objectivo geral
do Protocolo de melhorar a responsabilizagé@o por crimes atrozes em Africa néo deve
ser refém desta Unica questdo das imunidades, que pode continuar a ser abordada
através da pratica, dos precedentes e de revisdes posteriores do Protocolo.




Instrumento de Ratificacao e
Memorando de Ratificacao

Para indicar a sua vontade de se vincular ao Protocolo de Malabo, um Estado deve
depositar o seu instrumento de ratificagdo junto da Comissdo da Unido Africana, em
Adis Abeba. O Instrumento de Ratificagcdo, como vimos acima, € um documento formal
assinado pelo Chefe de Estado ou pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros, geralmente
também com o selo oficial do Estado. A constituicdo de cada pais rege o processo de
ratificacdo. Em alguns, como Angola, a constituicdo exige que o Parlamento autorize
o presidente a executar o instrumento de ratificacdo. Assim, antes de o presidente
ou Chefe de Estado assinar o instrumento de ratificagdo, o Parlamento tem de votar
formalmente para o autorizar a fazé-lo. Noutros paises, como a Gadmbia, a Nigéria ou o
Zimbabué, a ratificagdo de tratados € inteiramente um acto executivo e ndo requer o
envolvimento prévio do Parlamento.

Independentemente do procedimento constitucional, a preparagdo de um
Instrumento de Ratificagdo é geralmente precedida por um Memorando de Ratificagdo.
Na maioria dos padises, este memorando & preparado por consultores juridicos do
governo, incorporando o resultado de uma andlise do tratado a ser ratificado, a fim
de garantir que este seja compativel com as normas e valores constitucionais do pais
em questdo. O memorando descreve de forma resumida o instrumento ou tratado a
ser ratificado, explica os seus objectivos e finalidades, fornece a justificagéo para a
sua adopgdo e concilio-o com as normas constitucionais do pais ratificador. Também
destaca quaisquer requisitos legais antecedentes a ratificagdo, além de identificar
a autoridade legal e constitucional para a conclus@o do tratado, bem como para o
exercicio do poder de ratificar o tratado. Em alguns casos, o memorando pode incluir
questdes preocupantes e sugerir solugdes para elas. Por exemplo, um memorando
pode incluir preocupagdes sobre a compatibilidade com as normas constitucionais e
recomendar a ratificago com ou sem reservas.

O Memorando de Ratificagdo termina com um pedido de ratificagdo com ou
sem reservas. Se for uma ratificagcdo sem reservas, o Memorando de Ratificagdo
normalmente é acompanhado por um projecto de Instrumento de Ratificagdo para
execucdo pelo soberano, caso este aprove ou consinta o conteddo do memorando.
Quando o memorando recomendar reservas, também serd anexado um projecto de
texto para esse efeito.




O que pode fazer para promover ou
fazer avancar a ratificacao do Protocolo
de Malabo

Embora a ratificagcdo do tratado seja um acto soberano, promotores, grupos de
promocdo e ONGs podem tomar medidas independentes para fazer avangar ou
promover a ratificagdo do Protocolo de Malabo. A defesa da ratificagdo requer uma
combinagdo de trabalho relacional, técnico e organizacional.

Trés passos iniciais podem ser Gteis:

E essencial determinar, através do contacto com o governo
nacional por via do Ministério da Justi¢ca e no Ministério dos Negbcios
Estrangeiros, o grau de conhecimento existente sobre o Protocolo. N&do
é raro verificar que muitos dos funciondrios dos ministérios técnicos
podem ndo ter pleno conhecimento sobre o instrumento. A promogdo
da ratificagdo poderia facilmente proporcionar uma oportunidade
para os actualizar e melhorar os seus conhecimentos técnicos sobre
o Protocolo de Malabo

Em segundo lugar, & sempre Util construir aliangas nas comissdes
governamentais relevantes. Estas seriam, normalmente, as comissdes
dos Negbcios Estrangeiros e da Justi¢a, respectivamente.

Em terceiro lugar, uma vez que nenhuma ONG pode fazé-lo sozinhg,
é importante criar uma plataforma nacional de promog¢do ou uma
coligagdo de ONGs sobre o assunto. Essa coligacdo € normalmente
atil para partilhar encargos e acgdes complementares.

A nivel técnico, &€ essencial preparar o caso técnico em apoio a ratificagdo, sob a
forma de uma nota informativa para os funciondrios governamentais relevantes,
tanto do poder executivo como do legislativo. E mais fécil convencer os funciondrios a
levar a sério essa promogdo quando sabem que os seus parceiros da sociedade civil
dominam as questdes técnicas relevantes. Essa nota informativa pode ser facilmente
transformada num projecto de memorando ministerial, se necessdrio. Essa nota
apresentard os argumentos a favor da ratificagdo, acompanhados de uma explicacéo
dos fundamentos juridicos.




Uma campanha de ratificagdo terd algum custo, mas ndo precisa ser cara. O
que € necessdrio, principalmente, & construir relagdes tanto com colaboradores néo
governamentais como com parceiros oficiais do governo. Ao organizarem-se numa
coligagdo nacional, os grupos envolvidos podem partilhar os encargos e distribuir os
custos.

Nos paises onde & necessdrio a autorizagdo parlomentar para a ratificagdo do
protocolo, vale a pena interagir com a lideranga da(s) comiss@o(ées) parlamentar(es)
relevante(s) que conduzird(éo) as audiéncias sobre a ratificagéo. E essencial que os
grupos de promogdo se preparem para tais processos com apresentacgoes e briefings
adequados para a atengdo da lideranca e dos membros das comissdées. Além de
apresentar o caso ao parlamento, essas audiéncias também proporcionam uma
oportunidade para a educacdo publica e para a mobilizagdo da atengdo do publico
para os beneficios do protocolo.

Apbs a autorizagdo parlamentar, o Instrumento de Ratificagdo ainda terd de ser
redigido pelos funciondrios governamentais relevantes (geralmente no Ministério da
Justica) e executado ou assinado pelo soberano. Posteriormente, &€ da responsabilidade
do Ministério dos Negbcios Estrangeiros garantir que o mesmo seja oficialmente
transmitido ao depositario na Comiss@o da Unido Africana em Adis Abeba, Etidpia. A
ratificacdo ndo é efectiva ou completa até que o instrumento seja depositado como tal
na Comissdo da Unido Africana.

As iniciativas de promocdo de causas ndo prometem resultados rapidos. Os reveses
fazem parte da experiéncia. E necessdrio, portanto, que os grupos envolvidos em tais
iniciativas estabelecam metas e expectativas realistas e ndo tomem o sucesso como
garantido ou presumam que ele serd rdpido. Em alguns paises, isso pode realmente
ocorrer. Mas, em muitos paises, o sucesso sb ocorrerd porque os grupos envolvidos
sd@o persistentes e aprendem a descobrir o impulso e a inspiragcdo a partir de reveses
tempordrios.




Modelo de Instrumento de Ratificacao, Aceitacdo ou Aprovacao
(A ser assinado pelo Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro dos Negécios Estrangeiros)

[RATIFICAGAO [ ACEITAGAO [ APROVAGAO]

CONSIDERANDO QUE [ 56 it e ] oo nmmeee e
Constituic@o de [inserir Nome do ESTATO] e
que estabelece o procedimento que rege a ratificagdo de tratados,

CONSIDERANDO QUE [t’ltulo do tratado, convengdo, acordo, etc.]

foi [celebrodo, adoptado, aberto para assinatura, etc.] """"""""""""""""""""""""""""""""

em [Iocol] ------------------------------------------------------- em [doto], """""""""""""""""""""""

E CONSIDERANDO QUE todos os outros procedimentos legais previstos pela Constituicdo
para a ratificagdo do tratado acima referido foram (agoro? certificados como cumpridos;

PORTANTO, EU, [nome e titulo do Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro dos Negocios
Estrangeiros],

[rotiﬁco, aceitq, Oprovo:] ----------------------------------------------------------------------------------------------

0 mesmo e compromete-se a cumprir e executar fielmente as disposicdes nele
contidas.

EM FE DO QUE, assinei o presente instrumento de [ratificacco, aceitacdo, aprovacao]
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